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An den

‘Herrn Prisidenten
- des Bayerischen Landtags
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Betreff:

_Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iiber die Bayerische Landes-
anstalt fir Aufbaufinanzierung

Auf Grund Beschlusses des Ministerrats vom
58, August 1951 iibermittle ich in der Anlage unter
Bezugnahme auf den BeschluBf des Bayerischen
- Landtags vom 31. Mai 1951 (Beilage 761) den oben-
. bezeichneten Gesetzentwurf der Staatsregierung mit
der Bitte um weitere verfassungsmiflige Behandlung.
" Zu den Anderungsvorschligen des Bayerischen
Senats vom. 16. Marz 1951 (Beilage 375) ist, soweit
- jhnen in dem Entwurf nicht Rechnung getragen
werden konnte, in der Begriindung Stellung ge-
nommen.

Von der Ermidhtigung des § 4 des Gesetzes vom -

7. Dezember 1950 wurde in der Zwischenzeit kein
—dev Ziffer 3 des Beschlusses vom 31. Mai 1951 wider-
‘ prechender Gebrauch Gemacht

(gez.) Dr. Ehard

Bayerischer Ministerpréasident

*

Entwurf eines Gesetzes

zur Anderung des Gesetzes iiber die Bayerische
Landesanstalt fiir Aufbaunfinanzierung

Art. 1

~ Das Gesetz iber die Bayerische Landesanstalt
tir Aufbaufinanzierung vom 7. Dezember 1950
(GVBL. 1951 S. 4) wird geidndert wie folgt:

1. In § 2 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort
- »denen“ eingefiigt die Worte ,nach dem 8. Mai

1945“ uynd nach dem Wort ,Liegenschaften” die
Worte ,zur gewerblichen Nutzung®.

. 8 4 erhilt folgende Fassung:
«Das Staatsministerium der Finanzen kann der
Anstalt mit Zustimmung des Landiags weitere
‘Anfgaben zuweisen.”

- 8 7 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) AuBer dem Grundkapital (§ 5 Abs. 2) erhilt
die Anstalt eine allgemeine Riidklage im Betrag

von 4 Millionen DM. Die allgemeine Riicklage
wird vom bayerischen Staat durch Ubertragung
von Grundstiidken aufgebracht. Abs. 3 und 4 des
§ 5 gelten sinngem&B.“

In § 12 Abs. 1 wird angefiigt: .

~In welchem Umfang einzelne Geschifte, insbe-
sondere Kredit- und Grundstiicksgeschifte sowie
Beteiligungen, der Genehmigung des Verwal-
tungsrates bediirfen, bestimmt die Satzung. Diese
regelt auch im iibrigen die Zustindigkeit des
Verwaltungsrates.”

. Im § 12 Abs.2 Satz 1 werden nach den Worten
Lfir Wirtschaft® eingefiigt die Worte ’,fiir Arbeit
und soziale Fiirsorge”, an die Stelle der Worte
~dem Vorsitzenden der Anstalt” treten die Worte
»des Bayerischen Sparkassen- und Girover-
bandes®.

In § 25 Abs. 2 wird angefiigt:

,Die Gemeinden konnen Ersatz ihrer aus die-
sem AnlaB angefallenen besonderen Auslagen
verlangen.”

. Art. 2
(1) Das Gesetz tritt am - .
in Kraft.

(2) Die Staatsregierung wird ermachtigt, das Gesetz
iiber die Bayerische Landesanstalt fiir. Aufbau-
finanzierung vom 7. Dezember 1950 (GVBI. 1951
S. 4) in der auf Grund dieses Anderungsgesetzes
geltenden Fassung neu bekanntzumachen.

Begriindung

. 1. ‘
Der Senat hat dem Landtag am 16. Mérz 1951 den

"~ Entwurf eines Zweiten -Gesetzes iiber die Bayerische

Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung zugeleitet, das
unter Aufhebung des Geseizes iiber -die Bayerische
Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung vom 7. Dezember
1950 (GVBL. 1951 S. 4) an dessen Stelle treten soll.

Der Senatsentwurf iibernimmt den weit iiberwiegen-
den Teil der Bestimmungen des Gesetzes vom 7. Dezem-
ber 1950 unverindert, lediglich umgestellt oder in einer
Neufassung ohne sachliche Anderung. Soweit die vom
Senat vorgeschlagenen Anderungen sachlicher Natur sind,
werden sie von der Staatsregierung nur zum Teil fir
geboten oder zweckmiBig erachtet. Aus diesen Griinden
hilt die Staatsregierung die Aufhebung des Gesetzes vom
7. Dezember 1950 durch ein Zweites Gesetz iiber die
Bayerische Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung nicht
fiir veranlaBt und ist der Auffassung, daff — in Uberein-
stimmung mit der urspriinglichen, in der Plenarsitzung
vom 1. Dezember 1950 zum Ausdruck gekommenen Ab-
sicht des Senats — dem Landtag zwedkmiBiger den Ent-
wurf eines Abanderungsgesetzes vorgelegt wird, das
itberdies dié verhdltnism#Big wenigen nach Auffassung
der Staatsregierung gebotenen Anderungen den entspre-
chenden Bestimmungen des Gesetzes vom 7. Dezember
1950 deutlicher gegenuberstellt

Der Landtag hat in seiner Sitzung vom 31. Mai 1951

" beschlossen, d1e Beratung des Senatsentwurfes zunéddast

zuriidszustellen und 'die Staatsregierung u. a. ersucht,
ihrerseits dem Landtag unter Riicksichinahme auf die
Anderungsvorschlige des Senats alsbald den Entwurf
eines Abinderungsgesetzes vorzulegen.

’




Entsprechend diesem ‘Ersuchen werden im folgenden
unter II die von der Staatsregierung beriicksichtigten
Absnderungsvorschlige des Senats begriindet. Unter III
wird zu der Begriindung des Senatsentwurfs im allge-
meinen Stellung genommen, unter IV zu den wesent-
lichen von der Staatsregierung nicht iibernommenen Ab-
inderungsvorschligen des Senats im einzelnen.

=

1I.

Zu den einzelpen Anderungen ist folgendes zu be-
merken:

Zu 1t (8 2.Abs. 1Satz 1):

Aus der Begriindung zu dem Entwurf des Gesetzes
vom 7. Dezember 1950, § 2 Abs. 1, ergibt sich, da es sich
bei den an ,sonstige Unternehmen” iiberlassenen staat-
lichen Liegenschaften um solche handelt, die ,.vor allem

"aus dem nach Mil.Reg.Ges. Nr. 19, Art. I, VIII in das
Figentum des bayerischen Staats iibergegangenen Reichs- -

vermogen Fliichtlingsbetrieben und anderen Unterneh-
men miet- und pachtweise iiberlassen worden® sind.
Diese Beschrinkung des Kreises der finanziell zu for-
dernden Unternehmen soll durch die Einfiigung der
Worte ,nach dem 8. Mai 1945 und ,zur gewerblichen
Nutzung® nunmehr auch im Gesetz selbst zum Ausdruck
gebracht werden. Dariiber hinaus nach dem Vorschlag
des Senatsentwurfes die Worte ,,staatliche Liegenschaften

. iiberlassen ganz in Wegfall zu bringen, besteht keine

Veranlassung. Es wiirde sonst der Bayer. Landesanstalt
fir Aufbaufinanzierung z. B. unmoglich sein, sich an

einem aus der Ostzone kommenden und auf einem in- -

zwischen auf die Anstalt iibertragenen Grundstiick an-
gesiedelten Unternehmen zu beteiligen oder dessen Be-
reicherungsanspriiche abzugelten, wenn dieses Unterneh-
men bisher keine Biirgschaft und keinen Kredit des

~ Staates erhalten hat.

Zu2 (§4):

In § 4 des Gesetzes vom 7. Dezember 1950 ist die ent-
sprechende Regelung des Gesetzes iiber die Bayerische
Staatsbank vom' 25. Oktober 1950, Art. 2 Abs. 3, abge-

- schwicht iibernommen worden, nm auch in Zukunft sich

ergebenden neuen Aufgaben gerecht werden zu konnen.
Die Staatsregierung hat jedoch keinerlei Bedenken, die
Zuweisung weiterer Aufgaben an die Anstalt von der
Zustimmung des Landtages abhingig zu machen.

Zus (87 Abs. 1):

Die Staatsregierung ist mit dem Vorschlag des Senats
einverstanden, fiir die allgemeine Riicklage der Anstalt
nicht nur, wie im Gesetz vom 7 Dezember 1950 geschehen,
einen Mindesthetrag festzusetzen, sondern ihre Hthe

.durch die Streichung des Wortes ,snindestens™ positiv zu

bestimmen. In Abweichung von der vom Senat vorge-
schlagenen Fassung wird die Héhe der allgemeinen Riidk-
lage nicht durch einen Bruchteil des Grundkapitals (,ein
Zehntel”), sondern durch den entsprechenden Betrag
selbst (4 Millionen®) ausgedriickt, um klarzustellen, daB
sich eine Anderung des Grundkapitals nach § 5 Abs. 4
nicht ohne besondere Bestimmung auf die Hohe der all-
gemeinen Riicklage auswirkt.

Zud ($12Abs 1):

Entsprechend dem Vorschlag des Senats soll die Er-
weiterung der Befugnisse des Verwaltungsrates dadurch
im Gesetz zum Ausdruck kommen, da wichtige Geschifte
seiner Genehmigung bediizfen, und daf auf die Uber-
tragung weiterer Zustindigkeiten in der Satzung ver-
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lwiesen wird. Da jedoch der Schwerpunkt der” Tatigkeit

der Anstalt nicht in Grundstiicksgeschiften liegt, er-

scheint es angebracht, als weitere Beispiele genehmji..

gungspflichtiger Geschdfte auch Kreditgeschéfte und Be-
teiligungen zu nennen. .

Zub5 (84142 Abs. 2Satz1):, L

Die Staatsregierung stimmt einer Erweiterung des
Verwaltungsrates durch je einen Vertreter des Staats-
ministeriums fiir Arbeit und soziale Fiirsorge und des
Bayerischen Sparkassen- und Giroverbandes zu und ist

damit einverstanden, daB der Vorsitzende der Anstalt .

dem Verwaltungsrat nicht  angehort. Weitere Banken-
verbinde brauchen aber nach Auffassung der Staats-
regierung im Verwaltungsrat der Anstalt nicht vertreten

zu sein. Eine noch stirkere Besetzung des Verwaltungs-

rates wiirde mit der Groflenordnung der Anstalt nicht in’
Einklang stehen und Bestrebungen weiterer Interessen-
verbinde, eine Vertretung im Verwaltungsrat der Anstalt

zu erhalten, auslésen. Da auBerdem in Vorstand und

Personal deér Anstalt in ausreichendem MaBe Fachleute
des Bank- und Betriebspriifungswesens tétig sind, diirf-
ten nach Auffassung der Staatstegierung im Verwal-
tungsrat zwei Vertreter des Bankwesens geniigen, um
die erforderliche Beriidksichtigung kaufméannischer Grund-
sitze in der Geschéftsfihrung zu gewéhrleisten. Daf
diese Fachleute des Bankwesens von der Bayerischen
Staatsbank und dem Bayerischen Sparkassen- und Giro-
verband benannt werden, findet seine Redchtfertigung
auch darin, daB Staatsbankeund Sparkassemsektor zu-
sammen iiber 70% der staatsverbiirgten Fliichtlingspro-
duktivkredite ausgereicht haben.

Zu 6 (8§25 Abs. 2):

Die Staatstegierung ist damit einverstanden, daff den
Gemeinden ihre besonderen Auslagen anléflich gelei-
steter Amtshilfe ersetzt werden.

1L

Uber diese Anderungen hinaus kann die Staats-
regierung Anderungsvorschligen nicht zustimmen.

Die Bestimmungen iiber das Grundkapital in einem
eigenen Abschnitt zusammenzufassen und dadurch die
Zahl der Abschnitte um einen zu vermehren, erscheint
nicht angebracht.

Nach der Begriindung des Senatsentwurfes, Teil L
hilt es der Senat fiir geboten, ,im Gegensatz zum ersten
Gesetz ' :

1. die Aufgaben der Anstalt so genau wie mdoglich zu

umschreiben und R
2. dafiir zu sorgen, dafl durch einwandfreie und aktueile

Rechnungslegung sichergestellt'wird, daB die unver-

meidlichen und notwendigen Opfer des Staates die

zwedkmiBigste Verwendung finden und vollstindig’

und iibersichtlich erkennbar werden.”

Dies sei ,,durch Anderung der Vorschriften iiber den
Aufgabenkreis” angestrebt worden.

Wenn man von der — zu weitgehenden — Streichung
des_$ 4 und von der Stirkung des Verwaltungsrates in
§ 12 (= § 13 des Senatsentwurfes) absieht, kommen diese
beiden in der Begriindung des Senatsentwurfes formu-
lierten Grundtendenzen im Gesetzestext des’ Senatsent-
wurfes nicht zum Ausdruck und konnten wohl auch nicht
zum Ausdruck kommen, da nach Auffassung der Staats-
regierung schon im Gesetz vom 7. Dezember 1950 die
Aufgaben der Anstalt genau umschrieben sind und ein-
wandfreie Rechnungslegung sichergestellt ist:

s A
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. Zu 1: § 2 des Gesetzes vom 7. Dezember 1950, der die
- ‘Aufgaben der Anstalt im wesentlichen umfaft, soll auch
nach dem Senatsentwurf in nahezu ‘allen entscheidenden
Punkten unverindert bleiben. § 2 Abs. 2 des Gesetzes
vom 7. Dezember 1950, dessen Inhalt nach der Beg1un~
dung des Senatsentwurfes durch dessen § 3 in préziserer
Fassung iibernommen wird, ist vielmehr wortlich iiber-
nommen, § 3 des Gesetzes vom 7 Dezember 1950 nur
anders formuliert worden.

Zu 2: Die Bestimmungen iiber die Rechnungslegung
sind lediglich anders formuliert und umgestellt, wobei
in keinem Fall eine wesentliche sachliche Anderung vor-
genommen ist.

IV.

Zu, den einzelnen sachlichen Anderungsvorschligen
des Senatsentwurfes, denen sich die Staatsregierung nicht
anschlieBen kann, ist im iibrigen folgendes zu bemerken
(es werden die Bestimmungen des Senatsentwurfes
zitiert): : - '

Zu § 2

Abs 1: Nach:Auffassung der Staatsregierung be-’

steht kein Anlaf, jene Biirgschafts- und Kreditfdlle von
der kiinftigen Behandlung durch die Anstalt gem&R Abs. 2
auszunehmen, die auf staatliche ‘Biirgschafts- oder Kredit-
gewdhrungen auf Grund von Art. 82 der bayerischen
Verfassung oder auf Grund der Haushaltsgesetze vom
21. Mai, 10. August und 13. Dezember 1948 zuriickzufiih-
ren sind.

Auch erscheint es nicht veranlaBt, Sicherheitsleistun-
gen des bayerischen Staates auf Grund etwaiger kiinfti-
ger Geseize schon jetzt von einer Behandlung durch die
Anstalt auszuschlieBen. Natiirlicher diirfte es sein, wenn

der Gesetzgeber, sollte er bei ErlaB eines solchen Ge-’
setzes spiter diese Absicht hegen; sie im betreffenden

Gesetz zum Ausdruck bringt.

Abs. 2 Nr. 3: Nicht angebracht erscheint ‘die Be-

schrinkung der Amnstalt hinsichilich der Ubernahme von
- Biirgschaften. Die Bestimmungen des Reichsgesetzes iiber
das Kreditwesen vom 5. Dezember 1934 sowie der Sat-
zung der Anstalt und die Uberwachung durch Aufsichts-
behtrde, Bankenaufsicht und Verwaltungsrat miifiten

ausreichen, um die Ubernahme von Biirgschaften in an-.

gemessenen Grenzen zu halten.

Zu $ 4: B

Die Mdéglichkeit eines Treuhandverhdlinisses . zwi-
schen Staat und Anstalt (8 5 des Gesetzes vom 7. Dezem-
ber 1950) ergibt sich aus der Rechtsfahigkeit beider.

Zu §5:

Abs. 1: Die Zusammensetzung des Grundkapitals
ergibt sich aus der Begriindung zu dem Entwurf des
.Gesetzes vom 7. Dezember 1950. Eine Anderung des Ge-
setzes selbst erscheint nicht veranlaBt.

Auch eine Bestimmung, zu welchem Wert Grund-
stiicke auf die Amnstalt ubertragen werden sollen, wird
zwecdkmiBigerweise nicht in das Geseiz aufgenommen:
Die in der Begriindung des Senatsentwurfes geduBerte

Befiirchtung, ,.,daf die Grundstiicke zu einem erheblichen
Minderwert in der Bilanz der Anstalt erscheinen”, ist

schon wegen § 47 Abs. 1 RHO. nicht begriindet. Dies gilt

auch fiir § 7 Abs. 1 Satz 2 des Senatsentwurfes

Abs. 4: Fﬁr'Kap1ta1erhohungen und -verminde-
rungen geniigt wie nach dem Gesetz iiber die Bayeri-
sche Landesbodenkreditanstalt vom 19. April 1949 Art. 2
Abs. 1 Satz 5 ein LandtagsbeschluB.

Das Gleiche gilt fiir die Ubertragung weiteren Ver-
mdgens auf die Anstalt nach § 6.

Zu §8:.

Abs. 1: Die Staatsregierung hilt es fiir richtiger,
entsprechend der Regelung im Gesetz iiber die Bayeri-"
sche Landesbodenkréditanstalt vom 19. April 1949 Art. 3
Abs. 2 Satz 1 nur dem Vorstand, nicht der Anstalt selbst,
die Stellung einer Staatsbehdrde zu geben. Denn mit
dem Charakter einer Behorde diirfte die Institution eines
Verwaltungsrates nicht in Einklang stehen (die in der
Begriindung des Senatsentwurfes als Beispiel fiir die
gegenteilige Losung - angefiihrte Bayerische Staatsbank
hat auch tatséchlich keinen Verwaltungsrat). Da die An-
stalt auBerdem mitten im Wirtschaftsleben steht, er-
scheint es richtiger, wenn nicht jeder, also auch der mit
rein kaufménnischen Aufgaben betraute, Angestellte der
Anstalt, z. B. auch jeder Betriebspriifer, als Vertreter
einer Behorde auftritt. Auch die im Senatsentwurf vor-
geschlagene Anderung des § 10 Abs. 1 des Gesetzes vom
7. Dezember 1950 wird damit hinfallig.

Abs. 2: Die Regelung im Gesetz vom 7. Dezember
1950 rechtfertigt sich aus den in der Begriindung ange-
gebenen Griinden. Die Zustidndigkeit fiir den Erlaff der
Satzung wurde daher &hnlich geregelt wie in dem Gesetz
Nr. 50 iiber die Errichtung der Landeszentralbank vom
27. November 1946 § 22 Satz 2 und — fiir die Geschéfts-
ordnung — im Staatsbankgesetz vom 25. Oktober 1950
Art. 4 Abs. 4 Satz 2 (vergl. auch Reichsbankgesetz vom
30. Aungust 1924 § 44 Abs. 2 Satz 1).

Zu $3$ 10 und 153:

Die Staatsregierung hilt es fiir zweckmiBig, zuerst
die Aufgaben des Vorstandes und Verwaltungsrats zu
regeln und anschlieBend die organisatorischen Bestim-

- mungen folgen zu lassen (vergl. Gesetz Nr. 50 vom

27. November 1946 § 7).

Zu'§ 10:

Abs. 1: Daf der Vorstand der Amstalt aufer mit
einem Volljuristen mit mindestens einem erfahrenen
Bankfachmann besetzt sein muf, ergibt sich zwangsldufig
aus den der Anstalt gestellten Aufgaben. Die erste Be-
setzung des Vorstandes ist auch entsprechend erfolgt.
Die Staatsregierung hat jedoch wegen des Fehlens einer
staatlich anerkannten Qualifikation ,erfahrener Bank-
fachmann® Bedenken gegen die Aufnahme des letzten
Halbsatzes des Senatsentwurfes in das Gesetz.

Abs. 2: Die fiir die Bestellung der Vorstandsmit-
glieder und ihrer Stellvertreter zustdndige Stelle sollte
auch iiber deren Abberufung aus w1cht1wen Grunden
allein entscheiden.

Zu§11:

Abs. 1: Die Fassung des Gesetzes vom 7. Dezem-
ber 1950 ist nach Auffassung der Staatsregierung ein-
facher und ebenso klar als jene des Senatsentwurfes.

Zu§12:

Die Aufgaben des ‘Vorsitzenden des Vorstandes
innerhalb der Anstalt werden als deren innere Angele-
genheit nach Auffassung der Staatsregierung besser in
der Satzung als im Gesetz selbst geregelt, wie das auch
in der Satzung der Bayerischen Landesbodenkredit-
anstalt vom 7. September 1949 geschehen ist. In dem im
Senatsentwurf zum Vergleich herangezogenen Staats-
bankgesetz ist der ErlaBl einer Satzung nicht vorgesehen.

Zus§17: ‘
Grundsitzlich kann bereits nach § 795 Abs. 1t BGB. —
mit staatlicher Genehmigung — jedermann Schuldver-

schreibungen ausgeben. Ein besonderes Recht hierzu
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': braucht ihm nicht verliehen zu werden und kann nicht ' Zud 22,

J verliehen werden. Auch die erfordefliche staatliche Ge- . .. :

\ ,nehmigung kann nicht generell, sondern nur von Fall . Nach Auffassung der Staatsregierung wiirde gerade
i zu Fall erteilt werden: nach §§ 3, 6, 9 des Gesetzes iiber die in § 21v des Ges_etzes vom 7. Deze;nbe‘xz 1950 fest.
“u den Kapitalverkehr vom 2. September 1949 (WiGBL. S. 305) gelegte Trennung zwischen der ,.allgemeinen®, vom Staat N

11’ entscheidet hieriiber die zustindige oberste Behsrde des aufzubringenden und nur zur D_e_ckung von Verlusten zy

Hl Landes, die ihrerseits der Zustimmung des Ausschusses verwendenden, und der ,gesetzlichen®, von der Anstalt

i fiir Kapitalverkehr beim Bundesfinanzministerium be- aus dem .Remgev'f.mn zu blldenden und mit Genehmigung
~darf. § 16 Abs. 1 des Gesetzes vom 7. Dezember 1950 der Aufsmh.tsbehorde auch gnderweltl'g zu verwendenden
| stellt lediglich klar, daB die Anstalt auflerdem der Auf- Rhcklage. die Gewibr fiir eine iibersichtliche Rechnungs.
‘ sichtsbehdrde gegeniiber verpflichtet ist, deren Genehmi- legung bilden.
gung einzuholen. Die vom Senat vorgeschlagene Ande-
‘w rung ist daber abzulehnen. , Zut24:
| Zu §20: Abs. 2: Die vom Senat vorgeschlagene Anderung
Abs. 2: Die Vorschriften des Reichsgesetzes iiber erscheint nicht veranlaBt, da aus § 4 Abs, { Nr. 5 des
das Kreditwesen vom 5. Dezember 1934, hier insbeson- Grunderwerbsteuergesetzes vom 29. Mérz 1940 in solchen
\ﬂwﬂ dere die §% 30, 32, 34—37, gelten auch ohne Bésonderen Figillen ohnehin eine Grunderwerbsteuer nicht erhoben
I&[ Hinweis. Im iibrigen ist in der Satzung der Anstalt eine wird. ‘ . :
‘]Uf Pflichtpriifung durch einen sachverstdndigen Priifer (6ffent- Die Bestimmung des § 24 Abs. 2 hat also nur deklara-
lich bestellter Wirtschaftspriifer oder Wirtschaftspriifungs- torischen Charakter (vergl. auch Begriindung zu dem

ﬂ gesellschaft) vorgesehen. ) Entwurf des Gesetzes vom 7. Dezember 1950).
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